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ILMO. SENHORES DA COMISSAO DE CONVENIOS DO HOSPITAL DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULO

Ref.: COTAQAO PREVIA DE PREGCOS N° 058/2022
CONVENIO ESTADUAL N° 160/2022
AQUISICAO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR

A Siemens Healthcare Diagnésticos Ltda. (Siemens Healthineers), ja qualificada nos autos, neste ato
representada por seus procuradores infra-assinados, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com

fulcro no Anexo 1 — especificagdes técnicas desse edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao julgamento da presente cotagdo prévia de pregos, que teve como vencedora do certame licitante GE
HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA
(GE HEALTHCARE) com menor valor de proposta.

Ocorre que a GE HEALTHCARE so6 conseguiu ofertar tal preco pois ndo cumpriu plenamente as exigéncias
técnicas do edital. Desta forma, sua proposta deveria ter sido desclassificada.
Abaixo, demonstraremos o nao atendimento da GEHC, bem como as razdes pelas quais sua proposta deve ser

desclassificada.
|- DOS FATOS

A Siemens Healthineers acolheu ao Edital de Pregao supracitado, cujo objeto é a aquisicdo de Tomografo. Também
participou do Pregdo a empresa GE HEALTHCARE.

Ocorre que, analisando a proposta da GE HEALTHCARE, que ofertou o equipamento Revolution Maxima, foi

encontrado pontos de divergéncia entre o solicitado em edital e a proposta apresentada.
Vejamos:
1) Solicitacio do edital: “Capacidade para aquisigéo helical continua: min de 150 segundos.”

Na proposta cadastrada pela GE HEALTHCARE, nao consta a informag&o sobre esse item conforme solicitado em
edital.

De acordo com seu Manual de Referéncia Técnica, Registro Anvisa No: 80071260413, na pagina 234 (7-47), consta
que o tempo de exposi¢do para uma aquisicdo continua Helical é de 60s, esse fato se da quando se realiza uma
aquisicao de 64 cortes, utilizando os 64 detectores, e com cobertura no eixo Z (longitudinal) do paciente de 4cm ou
40mm/rot.
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Pata caso de uma aquisicdo helical de 32 cortes, utilizando apenas 32 detectores centrais (do conjunto de 64
detectores), gerando uma cobertura no eixo Z (longitudinal) do paciente de 2cm ou 20mm/rot, seu tempo de
aquisicao continua Helical é de 120s. Neste modo de aquisicdo o equipamento deixa de ser um equipamento de
64 detectores, passando a ser um equipamento de 32 detectores, ndo atendendo a solicitagdo e expectativas do
referido edital, que pede explicitamente um equipamento de 64 detectores.

Especificagdes de Sistema

Tempo de Exposigdo
Precisdo do Tempo de Exposigao de roio » [Referéncia 2LCFR1020.30 (k] (3] e YYO310|

Exposigiies d= 180 1200 segundos =5% + 10 ms

Selegdo de Varredura

Seleghes de Varredura Axial Normais

0,35, 0.4, 0.5, 0.6 0,7. 0,809, 1 ou 2 segundals]

A apgdo de 035 segundes permite varredura de 0,35, 0.4, 0.5 e 0.6 s=gundas
& opgoo de 0.4 sequndos permite rotogoo de 0,4, 0.5 = 0,6 segundos.
& opgdo de 0.5 segundos permite varredura de 0.5 e 0,6 segundes.
Vaivem de Volume [Axial]

Ats cinco menutos [men| de tempa Decorrido ou 99 possogens.
Vaiveém de volume helicoidal

Ats 60 segundos de Tempo Decorrido

Cine (Varreduras continuas sem moviments de bergal

At2 B0* segundos paro umo exposigio Unica cantinua.
* Em coso de colimogdo de fexe de 20 mm, @ varredura Cine pode durar oté 120 segundas

Helicoidal (Varreduras continuas com mavimento de bergo)

At2 B0* segundos pora umno expasigio Unico continua.

* Em coso ge uma varredura heliceidol de colimag o de feixe de 20mm pode durar ate 120
segundos.

——

SmartView
Até 90 segundas is| para confirmar

Imagens cardiocas

= Segmanto SnapShot - 60 segundos |5|

= Segmento SnapShot Plus - 60 segundos {5
= SnopShot Burst - 60 segundos (sl

= SnopShot Burst Plus - 60 segundos (s}

= SnopShet Pulss - Noo depende de tempa

7-47

2) Solicitagao do edital: “Faixa minima de KV: 70 a 140Kv

Foi ofertado pela GEHC um equipamento com Intervalo de KV 80; 100; 120; y 140Kv, porém, ter a possibilidade de
70kV, é de extrema importancia para estudos de pediatricos, pois quanto menor o kV, menor sera a dose recebida
pelos pacientes.

Outro ponto em que ter 70KV é muito importante e muito utilizado, seria para os exames contrastados e Angio
tomografias, pois sabemos e esta comprovado que, quanto menor for o KV utilizado nestes exames, mais, o meio de
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contraste iodado se destaca dentro das artérias e 6rgéos, nos dando uma nitidez maior e até a possibilidade de ser
administrado um volume menor de meio de contraste. Indicado e muito importante também para pacientes com
insuficiéncia renal.

3) Solicitagcdo do edital: “Faixa de angulagdo mecénica ou digital minima: +/- 30°; & Capacidade de

estudos helicoidais Multislice com gantry angulado fisica ou digitalmente para angiografias “
Foi ofertado apenas Angulagao Digital, e tal recurso ndo evita de que o paciente receba a incidéncia de radiacdo
primaria em 6rgaos sensiveis do corpo, como por Ex. CRISTALINO, TIREOIDE.

Somente com o recurso de uma Angulacdo Mecanica / Fisica, conseguimos evitar a exposi¢do a radiacdo
ionizante deste 6rgao (Cristalino e Tireoide) e outros mais 6rgéos sensiveis.

4) Solicitagdo do edital: “Comprimento volumétrico minimo de 1600mm.

A GEHC ofertou em seu equipamento apenas Intervalo de aquisi¢cdo helicoidal de 1580mm, o comprimento
volumétrico esta relacionado a aquisi¢des helicoidais.

5) Solicitagdo do edital: “No-Break para console e estagédo de trabalho com autonomia de 15 min;
Na proposta apresentada pela GEHC né&o foi informado a autonomia do No-Break ofertado por eles.
6) Solicitagdo do edital: “Faixa de corrente de tubo: 15 a 600mA.

Na proposta apresentada pela GEHC eles informam um mA maximo de 600, mas de acordo com Manual de
Referéncia Técnica, Registro Anvisa No: 80071260413, pagina 231 (7-44) e 232 (7-45), apenas entregam 600mA,
com Gerador de 70KV, porém, a capacidade deste item (gerador de RX) ndo esta descrito na proposta, foi omitido.
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Revelution™ Maxima/Revolution™ Ace

Demanda Maxima de Corrente de Linha [Referéncio: IEC60601-2-442009 Claousula
203.12.3, 21CFR 1020.30 (hi3Mii) = {hIE3 Kl

Configurogdo de 72 kW:
12040580V
Demaonda masima de corents de linho definido em 140 kv 2 515 mé.

Configuragdo de 33 kw!:
004 o 420V

Demanda masima de corents de linha definida em 140 kv 2 395 mA.

Configuragdo de 33,6 kW:

G604 o520V

Demanda méxima de comente de linha definida em 140 kv/240 mA ou 120 kV/280 maA_

Classificag@o do Gerodor e Ciclo de Trabalho
O ganiry tem um gerodor de oito frequéncia & um controle d= computodar “on beard”

Poténcia de Soido Maxima [IECE0601-2-44]

Poténcio de 33,6 kW o 140 kv 240 ma ou 120 kW, 230 ma (configuragho de 33,6 kw]
Potncio de 553 kW o 180 kv 395 ma [canfiguragto de 55 kw]

PetEncio de 72,1 kW e 140 kV. 515 ma lconfiguragio de 72 kwi

Caorga Constonte mais Alto o 4s [Referéncio: IEC 60601-2-28 201~203]

0 sisterna pode adquirir:

33,6 kW a 120 kvp |280 mA no maximol pere varreduns de 45 de durngde se o opgie de
poténcia de 33,6 kW estiver ativoda.

48 kw g 120 kvp (500 m& no maximol poro varredura de 4= de durogdo s& o opgde de
poténcia de 55 kW estiver otivada.

67 kw o 120 kvp (550 m& no maximiol poro varredura de 4= de durcgdo s& o opgdo de
poténcia de 72 kW estver otivoda. Az exposigiies Unicas s8o cantralodos pelo softwars do
sisterna.

Opgoes de kv
80, 100120, 140 W

mA Maximo

600 maA [configurogae de 72 kwl
480 mA [canfiguragde de 55 kW)
400 méA [configurogdo de 33.6 kw)

T-44 SHOEI72-1PT-BR Aevs Desernbra de 20201
© 2020 Genenal Elecinic Compony. Todes os direrlos feservodas
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Especificagdes do Sistema

Regulogem

Recuperagdo em 2 kV pora 10% de voriagdo de linha em 53 ms

Tempo de Elevogdo

< 2 milissegundos, para obter 75% do volor selecionado

Tempo de Queda

= 10 ms poro cair abaixe de 75% do valor selecienede

Cicle de Trabalho do Gerodor (Referéncia 21CFR1020.33 (k] (3] (il

0 ciclo de trobolho do geredor & determinada pelo oigeritmao de protegto do tubo com base

ne tipo de tube utilizoda.

kV, mA e Precisdo de Tempo ([Referéncio: IEC60601-2-44:2009 Cldusula
201.7.9.2.9, Clausula 201.12.1.101}

Quilovalts

Seleghes kv

EO. 100, 120 = 140 kv

Precisdo de kVp Basica [Refergncia 21CFR1020,30 [h) (3] vil = Y0310

Precisto de KVp [Médiol = = 3% |Precisdo de HVp [Ficol = = (3% + 2KVl
Exclul @s pnmeiras 10 mseg d= expasigao

k¥p durants os primeiros 10 ms [Referéncio 21CFR1020.30 (h) (3] bvil & Y¥O310]

Precisfio basico [ver ocimal +/- 5 k¥

Milliompéres
Selegies de mA {1
10 o 600 mA, em incrementos de 5 ma

= Vorreduro de paciente sujsito a limitogdes de Varmeduro ou 72 kW, no masimao
Precisiio de kVp [Referéncio 21CFR1020.30 [kl (3] fvil e YY03£0]
Selegfes de varreduro de pacients de 10 0 500 mé&

Precisfio em mé == (5% + 1 Oma|

T-45

19T-BR Rl Desemir o
Genernl Electnic Comparry.

Figura 2

7) Solicitacao do edital: “Gerador de RX de no minimo 70Kw

Dado nao informado/ omitido na proposta da GEHC.
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O equipamento ofertado tem 3 possibilidades de configuracdo de Gerador de RX, de acordo com seu Manual de
Referéncia Técnica, Registro Anvisa No: 80071260413, na pagina 231 (7-44).

Quanto mais potente for o Gerador de RX, maior sera o0 mA entregue pelo equipamento conforme podemos verificar
na pagina 231 (7-44).
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mA Méximo
600 mA (configuracdo de 72 kW)
480 mA (configuragdo de 55 kW)
400 mA (configuragdo de 33,6 kW)

7-44 5808972-1PT-BR Rev.4 [Dezembro de 2020)
© 2020 General Electric Company. Todos os direitos reservados.

Além de descumprir exigéncia editalicia, trazendo prejuizos a administragdo publica, este descumprimento tem

impacto no valor final ofertado do equipamento e foi determinante no resultado do processo.

De modo geral e claro, podemos observar que, em todos os pontos citados acima, a empresa vencedora, oferta um
equipamento de qualidade inferior ao solicitado no edital.

Outro ponto de muita relevancia é o fato da empresa vencedora, deixar de informar dados técnicos referente
equipamento ofertado, pontos estes que foram solicitados de maneira simples e clara pela instituicdo de acordo com

o edital, ndo sendo assim a empresa vencedora transparente no processo licitatorio.

Podemos observar que a Siemens Healthineers, atende em todos estes pontos citados com a capacidade do que é
solicitado, conforme demostramos abaixo:

e Capacidade de aquisi¢éo helical continua de 300s.

e Faixa de KV entre 70 a 140, em escolha livre de 10 em 10 KV

e Angulacdo Mecénica e Digital de + - 30°

e 1600mm de capacidade de aquisicdo de comprimento volumétrico.
e Faixa de corrente do tubo entre 13 a 625 mA

e Gerador de RX de 75 KW, sendo que seu KW efetivo é de 187KW com Recursos de HW e SW existentes
no equipamento.

e Tempo de corte total (360°) de 0,33s, ponto fundamental para realizagdo de exames cardiologicos e de
exames que necessitam rapidez em paciente que nao conseguem realizar apneia respiratéria corretamente,
pacientes politraumatizados, inconscientes e exames pediatricos em geral.

e Capacidade de resfriamento de 1.700 KHU/min. Quanto maior for a capacidade de resfriamento de um
equipamento, melhor sera a capacidade deste equipamento em realizar varias aquisicdes em sequéncia,
uma apos a outra e/ou varios pacientes, um apds outro.

e  Monitor de 24”
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e Capacidade de reconstrugéo de 23 imagens/seg.

e Capacidade peso de 227kg.

e Largura do tampo de 444mm

e Estabilizador interno, sendo uma grande vantagem pois ndo ocupa espaco além de ndo gerar ruido sonoro
na sala de exames e/ou comando, causando desconforto para pacientes e pessoas da equipe

multidisciplinar do hospital.

e Monitor cardiaco que esta no Tablet, que fica acoplado ao gantry, de facil manipulagéo, além de n&o ocupar
espago fisico na sala de exames

Isto posto, conclui-se que a proposta da GEHC nao representa a proposta mais econémica para o Hospital, uma

vez que esta incompleta.

Desta forma, entendemos que o julgamento deve ser reformado, devendo a proposta da GEHC ser desclassificada e
a proposta da Siemens Healthineers ser declarada vencedora por representar a proposta mais vantajosa para o

Hospital.

1l - DO DIREITO

A entidade licitadora, ao elaborar um edital de licitagdo, considera todas as caracteristicas essenciais que
obrigatoriamente o bem a ser adquirido deve possuir. Certos da seriedade desta llustre Instituicdo, ndo resta duvida
de que, uma vez que o edital solicita especificamente a inclusdo de quadro de forga, é por que esta caracteristica é

indispensavel na qualificagdo da empresa e no equipamento a ser adquirido.

E preceito fundamental nos certames licitatdrios a observancia ao principio da vinculacdo ao_instrumento

convocatoério, ndo podendo as partes envolvidas descumprirem as normas e condigdes do Edital. Nao seria
compreensivel que o edital fixasse a forma e o modo de participagao das licitantes e no decorrer do procedimento se

afastasse do estabelecido.

O principio da vinculagédo ao Edital significa que a rentidade que promove a licitagdo, bem como os licitantes estdo
adstritos aos termos do exigido ou do permitido no instrumento convocatério, quer quanto ao procedimento, quer

quanto as propostas, ao julgamento e ao contrato.
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No ensinamento de Hely Lopes Meirelles, e fazendo uma analogia aos processos publicos, “estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus

participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora”.!

Ainda nas palavras de Meirelles:
“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o
modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as
condicbes para a elaboragdo de ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagcédo e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei _interna da

licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo

para_ambas as partes e para todos os interessados na

licitacdo (art.41)”.?

Portanto, ndo restam duvidas a respeito da obrigatoriedade que tem os licitantes, bem como a Administragdo, em

obedecer ao disposto no Edital. Depreende-se dai que, o que nao estiver previsto no Edital, ndo podera ser criado

no momento do certame, nem tampouco aquilo que é exigido no edital, ser desprezado ou ignorado pelo pregoeiro
no momento do certame.

Desta forma, consideramos equivocada a decisido da Comissao de Convénios que classificou a proposta da
GE HEALTHCARE, por se tratar de FLAGRANTE DESACATO ao principio da vinculacdo ao _instrumento

convocatorio.

Sendo assim, é certo que, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e do principio da iqualdade, o julgamento do presente certame deve ser reformado e a proposta da

GE HEALTHCARE deve ser desclassificada por nao atender na integra o descritivo técnico do edital.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2006, 14* Ed., p. 39.
2 Idem,ibidem. p.40
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Il - CONCLUSAO E PEDIDO

Diante de todo o exposto, acreditando haver demonstrado e comprovado que a decisdo foi equivocada, tendo em
vista que a proposta da GE HEALTHCARE n&o atende plenamente as exigéncias editalicias, REQUER-SE QUE:

1) O presente recurso Administrativo seja recebido com efeito suspensivo e
integralmente acolhido quanto aos seguintes aspectos:

2) A licitante GE Healthcare seja desclassificada por niao atender plenamente
os requisitos técnicos previsto no anexo 1;

3) Em consequéncia da desclassificacio da GE HEALTHCARE, seja

classificada a licitante SIEMENS HEALTHINEERS, tendo em vista que é a detentora da proposta
remanescente com o menor prego.

Nestes termos,

Pede deferimento.

S3ao Paulo, 03 de fevereiro de 2023.
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